RESUMO EXECUTIVO

Ao longo da ultima década, o FMI esteve mais atento a protecdo social, tendo enfrentado os efeitos
da crise financeira mundial e abordado preocupagdes decorrentes do impacto dos choques nos
precos dos alimentos e combustiveis e da ampliacdo das pressdes sobre os grupos de baixa renda e
os segmentos mais vulneraveis. Assim, o FMI superou sua abordagem tradicional, centrada nas
financas publicas, e reconheceu que a protecado social também pode ser “macrocritica” por motivos
mais amplos, entre eles a preocupagdo com a estabilidade politico-social.

A tarefa de avaliar o envolvimento do FMI na protecdo social é complicada pela inexisténcia de uma
definicdo-padrado de protecdo social e de termos mais amplos ou superpostos, como “gastos sociais”
e "salvaguardas sociais”, dentro (ou fora) do Fundo. Nesta avaliagdo, entende-se que a protecao social
abrange politicas que oferecem beneficios a pessoas ou familias vulneraveis. Os subsidios aos
alimentos e combustiveis sdo também analisados, uma vez que esse tipo de politica tem elementos
de protecdo social, mas a avaliagdo ndo examina politicas mais amplas de reducdo da pobreza a
longo prazo, como despesas com salde e educacao.

Esta avaliagcdo constatou um amplo envolvimento do FMI na protec¢éo social em todos os paises,
embora a amplitude da atuacdo do Fundo tenha variado. Em alguns casos, essa atuagao foi
relativamente profunda, abrangendo diversas atividades (supervisao bilateral, assisténcia técnica e/ou
programas) e envolvendo uma anélise pormenorizada dos impactos distributivos, a discussdo das
opg¢des de politica, a defesa e promocéo ativas da protecdo social e a incorporagdo de medidas de
protecdo social a concepgao e/ou condicionalidade dos programas. Em outros casos, o Fundo atuou
de forma mais limitada, salientando a importancia de proteger grupos vulneraveis e aumentar os
recursos fiscais para fazer face as respectivas despesas, mas com pouca andlise detalhada ou
acompanhamento.

Essa variacdo entre os paises refletiu, de certo modo, uma resposta adequada a fatores nacionais
especificos, em especial uma avaliacdo para determinar se a politica de protecdo social era
“macrocritica”, e a disponibilidade de conhecimentos e experiéncia dos parceiros de desenvolvimento
ou do proprio pais. Contudo, fatores idiossincraticos parecem ter também contribuido, sobretudo no
contexto da supervisao, pois os técnicos do FMI tinham opinides distintas sobre o tipo de trabalho
que deveriam executar nessa area e sobre o papel do Fundo na protecao social, além de diferentes
niveis de interesse nessas questdes. Em alguns casos, o corpo técnico ofereceu andlises de alta
qualidade; as vezes, porém, a atencao dedicada a protecdo social no trabalho de supervisao parecia
uma mera formalidade a cumprir enquanto o corpo técnico procurava dar a devida énfase a uma
gama cada vez mais ampla de questdes de politica. As autoridades nacionais observaram que, ndo
raro, o aconselhamento era genérico e nao valorizava as circunstancias do pais.

No contexto dos programas, o FMI quase sempre levou em conta as preocupagdes com a protecao
social, mas com resultados desiguais. Invariavelmente, salientou a necessidade de mitigar os possiveis
efeitos adversos das medidas dos programas sobre os mais vulneraveis e, de modo geral, trabalhou
bem com os parceiros de desenvolvimento para abordar as preocupagdes com a protecao social.
Contudo, segundo as autoridades, o FMI nem sempre estava devidamente sintonizado com as
condigdes locais, e os seus esfor¢os para incorporar as preocupagdes com a protegao social a



concepcao e condicionalidade dos programas em alguns casos esbarraram em desafios a
implementacdo decorrentes das restricdes de capacidade locais e de diferentes niveis de
comprometimento por parte dos paises.

A cooperacdo entre o FMI e o Banco Mundial em matéria de protecdo social foi de modo geral
positiva, permitindo ao Fundo utilizar de forma eficaz os conhecimentos do Banco nessa area.

A abordagem preferida pelo FMI, de direcionar a protecdo social aos pobres e vulneraveis, estava
alinhada com a do Banco Mundial, porém revelou-se menos compativel com a abordagem da
protegdo social baseada em direitos defendida pela Organizacdo Internacional do Trabalho e pelas
agéncias da ONU, que privilegia a universalizagcdo dos beneficios e a segmentacdo por categoria (por
ex., por grupo demografico) e ndo pela renda. Essa diferenca de pontos de vista representou um
desafio para a colaboragdo do FMI com esses organismos e pode complicar a colaboragdo entre o
Banco e o Fundo no futuro, a medida que o Banco Mundial se prepara para adotar a meta de
protegao social universal.

Essa diferenca afetou também a percepcao das organizacdes da sociedade civil sobre o compromisso
do FMI com a protegdo social e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Os esfor¢os da
area de comunicagdes externas do FMI para destacar a “face humana” do Fundo nem sempre
convenceram as partes interessadas, sobretudo a sociedade civil, apesar do empenho legitimo do FMI
em dar mais atenc¢do a protecdo social, em parte devido ao aumento das expectativas.

No futuro proximo, as incertezas relacionadas a desigualdade e a estabilidade politico-social, ao
impacto do comércio, da imigragdo e das novas tecnologias sobre os grupos vulneraveis e as
consequéncias do envelhecimento da populacdo provavelmente manterdo as questdes ligadas a
protecdo social no topo da agenda politica mundial. Esta avaliacdo é concluida com uma série de
recomendacgdes para aumentar a eficacia do FMI nessa area.

o Primeiro, serd importante estabelecer um quadro estratégico claro que defina o alcance, os
objetivos e os limites do envolvimento do FMI na protec¢do social, pois seus recursos
humanos sao limitados e as necessidades sdo muitas e conflitantes. O Fundo nao dispbe da
capacidade nem da experiéncia para se envolver profundamente na protecdo social em todos
os paises membros, e esse quadro estratégico permitiria uma abordagem mais uniforme para
decidir sobre a prioridade a ser dada a protec¢do social em cada pais e ajudaria a balizar as
expectativas — internas e externas — sobre o que competira ou nao ao FML

) Segundo, nos paises onde a protecao social é considerada uma prioridade estratégica
macrocritica, o FMI deve oferecer aconselhamento sob medida, com base em anélises
profundas da situacdo especifica de cada um. Nesse aconselhamento, o Fundo pode se valer
do trabalho realizado pelos parceiros de desenvolvimento ou pelas autoridades do pais
sempre que possivel; do contrario, a analise necessaria talvez precise ser feita internamente.

o Terceiro, o FMI precisa encontrar abordagens mais realistas e eficazes para conceber os
programas e definir a condicionalidade, a fim de mitigar os impactos adversos das medidas
dos programas sobre os mais vulneraveis. Esse esforco pode partir das andlises e
recomendacdes constantes do recente documento da Diretoria Executiva sobre as



salvaguardas sociais nos programas em paises de baixa renda, mas deve ser estendido de
modo a abranger os programas apoiados pelo Fundo em todos os paises membros.

Quarto, nas suas comunicacdes externas, o FMI deve ser realista ao explicar sua forma de
abordar as questdes relativas a protecao social e o que pode e nao pode fazer nessa area em
vista do seu mandato e das suas limitacdes em termos de recursos e experiéncia. Isso ajudaria
a controlar as expectativas das partes interessadas e evitar riscos para a reputagdo do Fundo.

Quinto, o FMI deve participar ativamente da cooperacado interinstitucional na area da
protegdo social, com o intuito de encontrar maneiras de trabalhar de forma construtiva com
os parceiros de desenvolvimento, em especial as instituicbes com mandatos e prioridades em
termos de politica diferentes dos seus.



